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RAPORT -
Propunere legislativa privind
Legea cadru a autonomiei.personale a comunitatilor nationale

Comisiile pentru administratie publica si amenajarea teritoriului si juridica,
de numiri, disciplind, imunitati si validari au.fost sesizate in fond, prin adresa
nr.L650/2004 cu dezbaterea propunerii legislative privind Legea cadru a

autonomiei personale a comunitétilor nationale, respinsd de Camera Deputatilor.

In sedintele din 3 si 9.11.2004 ,comisiile au luat in examinare propunerea
legislativd si au hotardt s3 adopte raport de respingere pentru urmitoarele

considerente :

Initiativa legislativd propune. .\r_‘eglementarea cu privire la instituirea
autonomiei personale a comunitéiil‘(;)r' nationale potrivit cireia o minoritate
nationald care a intretinut relatii stranse cu statul romén o perioada indelungat, are
dreptul de a infiinta institutii proprii de autoguvernare, la nivel local si na’giohal,
carora le sunt stabilite comnpetentele si atributiile specifice autoguvernrii,
organele de conducere, actele ce pot fi adoptate precum si creerea unor unitati
administrativ-teritoriale cu statute speciale si cﬁompeten‘ge diferite fata de cele
prevazute in Legea 215/2001; td,todaté ‘noilor' institutii, considerate ca autoritati

autonome ale statului li se transferd anumite prerogative de drept public.



Din analiza obiectului de reglementare rezulta ca propunerea legislativa este

in contradictie cu normele constitutionale $1 anume :

- Crearea unui nou subiect de drept public, investit cu autonomie personala
prin infiintarea autoguvernarilor locale si nationale contravine art.lalin.(1) din
Constitutia Romaniei intrucét atenteaza la caracterul national suveran si unitar al

statulul roman consacrat de acest text.

- Infiintarea structurilor politico-administrative specifice autoguvernarii
comunitdtilor nationale, specializate pe criterii etnice incalcd prevederile art.6

alin.(2) din Constitutie, prin crearea de discriminari intre cetitenii statului.
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- Existenta unei unitati adrﬁinistrativ-teritor_iale infiintata pe baze exclusiv
etnice, care are la bazi principiul autoguverndrii la nivel national si local
contravine dispozitiilor articolului 120 din Constitutie,potrivit céruia
“administratia publica din unitatile administrativ-teritoriale se intemeiaza exclusiv
pe principiile descentralizarii,. autonomiei locale si deconcentrarii serviciilor

publice.”

Analizdnd propunerea legislativd,prin prisma principalelor documente

juridice internationale in materia drepturilor omului, se constata:

- Initiativa infiintarii unitdtilor administrativ-teritoriale cu statut special nu
corespunde conceptiei promovate de Carta Europeana a Autonomiei Locale, potrivit
careia, principiile autonomiei locale" se aplica tuturor categoriilor de colectivitati
locale existente pe teritoriul unui stat,fara a distinge in functie de originea etnica a

locuitorilor.

- In ceea ce priveste Conventia cadru pentru protectia minoritétilor nationale,
raportand initiativa legislativa la acest instrument juridic international, se observa

ca prin Conventie nu se confera drepturi colective minoritatilor nationale, dar se



stabileste ca statele se angajeaza sa adopte, daca este cazul, masuri adecvate pentru
a promova in toate domeniile vietii economice, sociale, politice si culturale
egalitatea deplina si efectivd a persoanelor apartinand unei minoritati nationale cu

cele apartindnd majoritatii.

- De asemenea, initiativa legislativd nu este in concordantd cu Legea
administratiei publice locale nr.215/2001, incéalcand dispozitiile art.2 alin (2), art.3
alin.(2) si art.4 alin.(1). '

Mentiondm avizul negativ al Consiliului Legislativ si Comisiei pentru
drepturile omului, precum si punctul de vedere al Guvernului prin care nu sustine

adoptarea propunerii legislative.

Prin natura reglementarilor propunerea legislativa face parte din categoria
legilor organice, potrivit prevederilor art.73 alin.(3) lit.o) din Constitutie si
urmeaza sa fie supus votului Plenului Senatului potrivit prevederilor art.76 alin.(1)

din Constitutie.

In concluzie, Comisiile pentru administratie publicd si organizarea
teritoriului si juridica, de numiri, disciplind, imunitati si validiri propun Plenului
Senatului, in calitate de Camerd Decizionala, respingerea Propunerii legislative

privind Legea Cadru a autonomiei personale a comunitatilor nationale.
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